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บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบรางพระราชบัญญัติแรงงานสัมพนัธ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

_______________ 

หลักการ 

แกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพนัธ  

เหตุผล 

  เนื่องจากพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๑๘ ใชบังคับมาเปนเวลานาน 
บทบัญญัติบางประการไมสอดคลองกับการพัฒนาดานแรงงานสัมพันธและสภาวการณทางเศรษฐกิจ
และสังคมที่เปล่ียนแปลงไป สมควรแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับข้ันตอนการเจรจาตอรอง         
การคุมครองผูจัดต้ังสหภาพแรงงาน การใชสิทธิลาของกรรมการสหภาพแรงงาน และการกระทําอัน       
ไมเปนธรรม ท้ังนี้ เพื่อใหการทํางานรวมกันระหวางนายจางและลูกจางเกิดผลดียิ่งข้ึน จึงจําเปนตอง
ตราพระราชบัญญัตินี้  
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ราง 

พระราชบัญญัติ 
แรงงานสัมพนัธ  (ฉบับท่ี ..)   

พ.ศ. .... 
_______________ 

.………………………….. 
…………………………… 
……………………………. 

  …………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………. 
  โดยท่ีเปนการสมควรแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  
  …………………………………………………………………………………….. 
…………………………………………. 

  มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....”
  มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเม่ือพนกําหนดเกาสิบวันนับแตวันประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
  มาตรา ๓ ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ       
พ.ศ. ๒๕๑๘ และใหใชความตอไปนี้แทน  
  “มาตรา ๑๓ การเรียกรองใหมีการกําหนดขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง หรือการ
แกไขเพ่ิมเติมขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง นายจางหรือลูกจางตองแจงขอเรียกรองเปนหนังสือ    
ใหอีกฝายหนึ่งทราบ 
  ในกรณีการเรียกรองใหแกไขเพ่ิมเติมขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง ใหแจง          
ขอเรียกรองภายในระยะเวลาหกสิบวัน กอนวันท่ีขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางเดิมจะส้ินสุดลง  เวน
แตขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางไดกําหนดระยะเวลาการแจงขอเรียกรองไวก็ใหเปนไปตามนั้น  
  ในกรณีท่ีนายจางเปนผูแจงขอเรียกรอง นายจางตองระบุช่ือผูเขารวมในการเจรจา 
โดยจะระบุช่ือตนเองเปนผูเขารวมในการเจรจา หรือจะต้ังผูแทนเปนผูเขารวมในการเจรจาก็ได          
ถานายจางต้ังผูแทนเปนผูเขารวมในการเจรจา ผูแทนของนายจางตองเปนกรรมการผูถือหุน ผูเปน
หุนสวน หรือลูกจางประจําของนายจาง กรรมการของสมาคมนายจาง หรือกรรมการของสหพันธ
นายจาง และตองมีจํานวนไมเกินเจ็ดคน 
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  ในกรณีท่ีลูกจางเปนผูแจงขอเรียกรอง ขอเรียกรองนั้นตองมีรายช่ือและลายมือช่ือ
ของลูกจาง ซ่ึงเกี่ยวของกับขอเรียกรองไมนอยกวารอยละสิบหาของลูกจางท้ังหมดซ่ึงเกี่ยวของกับ  
ขอเรียกรองนั้น ณ วันท่ีแจงขอเรียกรอง ถาลูกจางไดเลือกต้ังผูแทนเปนผูเขารวมในการเจรจาไวแลว 
ใหระบุช่ือผูแทนเขารวมในการเจรจามีจํานวนไมเกินเจ็ดคน พรอมกับการแจงขอเรียกรองดวย ถา
ลูกจางยังมิไดเลือกต้ังผูแทนเปนผูเขารวมในการเจรจา ใหลูกจางเลือกต้ังผูแทนเปนผูเขารวมในการ
เจรจา และระบุช่ือผูแทนผูเขารวมในการเจรจามีจํานวนไมเกินเจ็ดคนโดยมิชักชา 

ขอเรียกรองตามวรรคส่ียอมไมเสียไป แมตอมาภายหลังลูกจางท่ีมีรายช่ือและลง
ลายมือช่ือไดถอนช่ือออกไปจนเปนเหตุใหรายช่ือและลายมือช่ือของลูกจางมีไมถึงรอยละสิบหาของ
ลูกจางท้ังหมดซ่ึงเกี่ยวของกับขอเรียกรอง  

หลักเกณฑและวิธีการเลือกต้ังและการกําหนดระยะเวลาในการเปนผูแทนลูกจางเพ่ือ
เปนผูเขารวมในการเจรจา การดําเนินการเกี่ยวกับขอเรียกรองและการรับทราบคําช้ีขาดใหเปนไปตาม
ระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนด 
  มาตรา ๔ ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ        
พ.ศ. ๒๕๑๘ และใหใชความตอไปนี้แทน 
  “มาตรา ๑๖ เม่ือไดรับขอเรียกรองแลว ใหฝายท่ีรับขอเรียกรองแจงช่ือผูเขารวมเจรจา
เปนหนังสือใหฝายแจงขอเรียกรองทราบโดยไมชักชา และใหท้ังสองฝายเร่ิมเจรจากันภายในหาวัน
นับแตวันท่ีไดรับขอเรียกรอง 

การนับระยะเวลาตามวรรคหน่ึง  ใหนับระยะเวลาเปนช่ัวโมงต้ังแตฝายรับ 
ขอเรียกรองไดรับขอเรียกรองเปนตนไปจนครบยี่สิบส่ีช่ัวโมงติดตอกันเปนหนึ่งวัน และถามีวันหยุด
ใหนับระยะเวลาในวันหยุดดวย” 
  มาตรา ๕ ใหยกเลิกความในมาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๒ แหงพระราชบัญญัติ
แรงงานสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๑๘ และใหใชความตอไปนี้แทน 
  “มาตรา ๒๑ ในกรณีท่ีไมมีการเจรจากันภายในเวลาท่ีกําหนดตามมาตรา ๑๖    
มาตรา ๒๒/๑ หรือมีการเจรจากันแลวแตตกลงกันไมได ใหถือวาไดมีขอพิพาทแรงงานเกิดข้ึนแลว 
และใหฝายแจงขอเรียกรองแจงเปนหนังสือใหพนักงานประนอมขอพิพาทแรงงานทราบภายใน 
ส่ีสิบแปดช่ัวโมงนับแตพนกําหนดเวลาตามมาตรา ๑๖ มาตรา ๒๒/๑ หรือนับแตเวลาท่ีตกลงกันไมได 
แลวแตกรณี 
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มาตรา  ๒๒  เ ม่ือพนักงานประนอมขอพิพาทแรงงานไดรับหนังสือแจงตาม      

มาตรา ๒๑ แลว ใหพนักงานประนอมขอพิพาทแรงงานเร่ิมดําเนินการไกลเกล่ียภายในหาวันเพื่อให
ฝายแจงขอเรียกรองและฝายรับขอเรียกรองตกลงกันภายในสิบหาวัน 

ในกรณีที่พนักงานประนอมขอพิพาทแรงงานไกลเกล่ียใหตกลงกันได ใหนําความ
ในมาตรา ๑๘ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

เม่ือพนกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่งแลวใหถือวาขอพิพาทแรงงานน้ันเปนขอพิพาท
แรงงานท่ีตกลงกันไมได เวนแตฝายแจงขอเรียกรองและฝายรับขอเรียกรองไดขอใหพนักงาน
ประนอมขอพิพาทแรงงานทําการไกลเกล่ียตอไป จนกวาฝายแจงขอเรียกรองหรือฝายรับขอเรียกรอง
ไดแจงเปนหนังสือขอใหพนักงานประนอมขอพิพาทแรงงานระงับการไกลเกล่ีย จากนั้นใหถือวาขอ
พิพาทแรงงานดังกลาวเปนขอพิพาทแรงงานท่ีตกลงกันไมได  

ในกรณีเปนขอพิพาทแรงงานท่ีตกลงกันไมได  นายจางและลูกจางอาจตกลงกันต้ัง   
ผูช้ีขาดขอพิพาทแรงงานตามมาตรา ๒๖ หรือนายจางจะปดงานหรือลูกจางจะนัดหยุดงานโดยไมขัด
ตอมาตรา ๓๔ ก็ได ท้ังนี้ ภายใตบังคับมาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ มาตรา ๒๕ หรือมาตรา ๓๖ 

ใหนํามาตรา ๑๖ วรรคสอง มาใชบังคับแกการนับระยะเวลาตามวรรคหน่ึงโดย
อนุโลม” 

มาตรา ๖ ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนมาตรา ๒๒/๑  แหงพระราชบัญญัติแรงงาน
สัมพันธ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

“มาตรา  ๒๒ /๑  ภายในระยะเวลาตามมาตรา  ๒๒  วรรคหนึ่ง  หากฝายแจง              
ขอเรียกรองและฝายรับขอเรียกรองประสงคจะเจรจากันใหม ใหท้ังสองฝายรวมกันทําเปนหนังสือ
แจงตอพนักงานประนอมขอพิพาทแรงงานใหยุติการไกลเกล่ีย และใหท้ังสองฝายเจรจากันภายใน 
หาวันนับแตวันท่ีพนักงานประนอมขอพิพาทแรงงานไดรับหนังสือดังกลาว ท้ังนี้ การนับระยะเวลา
ใหนําความในมาตรา ๑๖ วรรคสอง มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ถาไดมีการตกลงกันตามวรรคหน่ึง ใหนํามาตรา ๑๘ มาใชบังคับโดยอนุโลม” 
  มาตรา ๗ ใหยกเลิกความในมาตรา ๓๗  แหงพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ     
พ.ศ. ๒๕๑๘ และใหใชความตอไปนี้แทน 
  “มาตรา ๓๗ ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกวา “คณะกรรมการแรงงานสัมพันธ” 
ซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ัง ประกอบดวยประธานกรรมการคนหน่ึง และกรรมการผูแทนฝายนายจางหาคน 
กรรมการผูแทนฝายลูกจางหาคนและกรรมการอ่ืนอีกสามคน กับใหหัวหนาสํานักงานคณะกรรมการ
แรงงานสัมพันธเปนกรรมการและเลขานุการ 
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  การไดมาซ่ึงผูแทนฝายนายจางและผูแทนฝายลูกจางตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตาม
ระเบียบวาดวยการเลือกต้ังท่ีรัฐมนตรีกําหนด 
  มาตรา ๘ ใหยกเลิกความในวรรคสามของมาตรา ๙๕  แหงพระราชบัญญัติแรงงาน
สัมพันธ พ.ศ. ๒๕๑๘ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๔ 
และใหใชความตอไปนี้แทน  
  “ลูกจางซ่ึงเปนผูบังคับบัญชาท่ีมีอํานาจในการจาง  การเลิกจาง  การใหบําเหน็จ หรือ
การลงโทษโดยวิธีการพักงาน จะเปนสมาชิกในสหภาพแรงงานท่ีลูกจางอ่ืนไดจัดต้ังหรือเปนสมาชิก
อยูไมได  และลูกจางอ่ืนจะเปนสมาชิกในสหภาพแรงงานท่ีลูกจางซ่ึงเปนผูบังคับบัญชาดังกลาวได
จัดต้ังข้ึนหรือเปนสมาชิกอยูไมได” 
  มาตรา ๙ ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๐๒ แหงพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ    
พ.ศ. ๒๕๑๘  
  “มาตรา ๑๐๒ ลูกจางซ่ึงเปนกรรมการสหภาพแรงงานมีสิทธิลาเพ่ือไปดําเนินกิจการ
สหภาพแรงงานในฐานะผูแทนลูกจาง สําหรับการเจรจา การไกลเกล่ีย การชี้ขาดขอพิพาทแรงงาน 
และมีสิทธิลาเพ่ือไปรวมประชุม หรืออบรมหรือสัมมนาตามท่ีทางราชการกําหนด รวมท้ังการเปน
พยานตามหมายเรียกของศาลได ท้ังนี้ ใหลูกจางดังกลาวแจงใหนายจางทราบลวงหนาถึงสาเหตุท่ีลา       
โดยชัดแจง พรอมท้ังแสดงหลักฐานท่ีเกี่ยวของถามี และใหถือวาวันลาของลูกจางนั้นเปนวันทํางาน
ใหกับนายจาง” 
  มาตรา ๑๐ ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๒๑ แหงพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ  
พ.ศ. ๒๕๑๘ และใหใชความตอไปนี้แทน 
  “มาตรา ๑๒๑ หามมิใหนายจาง 

(๑) เลิกจางลูกจางเพราะเหตุท่ีลูกจางกําลังดําเนินการเพ่ือจัดต้ังสหภาพแรงงาน หรือ
เปนสมาชิกหรือกรรมการของสหภาพแรงงาน 

(๒) เลิกจางลูกจางเพราะเหตุท่ีลูกจางหรือสหภาพแรงงานไดนัดชุมนุม ทําคํารอง 
แจงขอเรียกรอง เจรจา หรือดําเนินการฟองรองหรือเปนพยานหรือใหหลักฐานตอพนักงานเจาหนาท่ี
ตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน นายทะเบียน พนักงานประนอมขอพิพาทแรงงาน ผูช้ีขาด 
หรือกรรมการแรงงานสัมพันธ หรือตอศาลแรงงาน หรือเพราะเหตุท่ีลูกจางหรือสหภาพแรงงานกําลัง
จะกระทําการดังกลาว 
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(๓) กระทําการใดอันอาจเปนผลใหลูกจางทนทํางานอยูตอไปไมได เพราะเหตุท่ี

ลูกจางนั้นเปนสมาชิกของสหภาพแรงงาน หรือลูกจางหรือสหภาพแรงงานไดกระทําการหรือกําลังจะ
กระทําการตาม (๒) 

(๔) ขัดขวางในการที่ลูกจางเปนสมาชิกหรือใหลูกจางออกจากการเปนสมาชิกของ
สหภาพแรงงาน หรือใหหรือตกลงจะใหทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกลูกจางหรือเจาหนาท่ีของ
สหภาพแรงงาน เพื่อมิใหสมัครหรือรับสมัครลูกจางเปนสมาชิก หรือเพื่อใหออกจากการเปนสมาชิก
ของสหภาพแรงงาน 

(๕) ใชสิทธิปดงานแกลูกจางท่ีเกี่ยวของกับขอเรียกรองเปนบางคน อันเปนการเลือก
ปฏิบัติโดยไมมีเหตุผลอันสมควร 

(๖) ขัดขวางการดําเนินการของสหภาพแรงงาน สหพันธแรงงาน หรือสภาองคการ
ลูกจาง หรือขัดขวางการใชสิทธิของลูกจางในการเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน 

(๗) เขาแทรกแซงในการดําเนินการของสหภาพแรงงาน สหพันธแรงงาน หรือสภา
องคการลูกจางโดยไมมีอํานาจโดยชอบดวยกฎหมาย” 

มาตรา ๑๑ ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๒๓  แหงพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ  
พ.ศ. ๒๕๑๘  และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา ๑๒๓ ในระหวางท่ีขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางท่ีเกิดจากการแจง         
ขอเรียกรองตามมาตรา ๑๒ วรรคหนึ่ง ขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางท่ีใหมีผลใชบังคับตอไปตาม
มาตรา ๑๒ วรรคสอง หรือคําช้ีขาด มีผลใชบังคับ หามมิใหนายจางเลิกจางลูกจาง ผูแทนลูกจาง 
กรรมการ อนุกรรมการ หรือสมาชิกสหภาพแรงงาน หรือกรรมการ หรืออนุกรรมการสหพันธ
แรงงาน ซ่ึงเกี่ยวของกับขอเรียกรอง เวนแตบุคคลดังกลาว  

(๑)  ทุจริตตอหนาท่ีหรือกระทําความผิดอาญาโดยเจตนาตอนายจาง 
(๒)  จงใจทําใหนายจางไดรับความเสียหาย 
(๓)  ฝาฝนขอบังคับ ระเบียบ หรือคําส่ังอันชอบดวยดวยกฎหมายของนายจาง  

โดยนายจางไดวากลาวและตักเตือนเปนหนังสือแลว เวนแตกรณีท่ีรายแรง นายจางไมจําตองวากลาว
และตักเตือน ท้ังนี้ ขอบังคับ ระเบียบ หรือคําส่ังนั้นตองมิไดออกเพื่อขัดขวางมิใหบุคคลดังกลาว
ดําเนินการเกี่ยวกับของเรียกรอง 

(๔) ละท้ิงหนาท่ีเปนเวลาสามวันทํางานติดตอกันโดยไมมีเหตุอันสมควร 
(๕) กระทําการใด ๆ เปนการยุยง สนับสนุน หรือชักชวนใหมีการฝาฝนขอตกลง 

เกี่ยวกับสภาพการจางหรือคําช้ีขาด” 
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มาตรา ๑๒  ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๓๐ และมาตรา ๑๓๑ แหงพระราชบัญญัติ

แรงงานสัมพันธ  พ.ศ. ๒๕๑๘ และใหใชความตอไปนี้แทน 
“มาตรา ๑๓๐ นายจางผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา ๑๘ มาตรา ๒๐ มาตรา ๒๒ 

วรรคสอง ประกอบดวยมาตรา ๑๘ หรือมาตรา ๒๒/๑ วรรคสอง ประกอบดวยมาตรา ๑๘ ตองระวาง
โทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท 

มาตรา ๑๓๑ นายจางหรือลูกจางผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอตกลงเกี่ยวกับสภาพ
การจาง หรือคําช้ีขาดขอพิพาทแรงงานท่ีไดรับจดทะเบียนตามมาตรา ๑๘ วรรคสอง มาตรา ๒๒ 
วรรคสอง มาตรา ๒๒/๑ วรรคสอง หรือมาตรา ๒๙ วรรคส่ี ในระหวางท่ีขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการ
จางหรือคําช้ีขาดของขอพิพาทแรงงานนั้นมีผลใชบังคับ  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือ
ปรับไมเกินหนึ่งพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ” 

 
บทเฉพาะกาล 

__________________ 
 

มาตรา ๑๓  บรรดาคํารองกลาวหา ขอเรียกรอง ขอพิพาทแรงงาน ขอตกลงเกี่ยวกับ
สภาพการจาง คําช้ีขาดของผูช้ีขาดขอพิพาทแรงงาน คําช้ีขาดหรือคําส่ังของคณะกรรมการแรงงาน
สัมพันธ หรือคดีซ่ึงเกิดข้ึน หรือยังไมถึงท่ีสุดกอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหเปนไปตาม
บทบัญญัติเดิม  จนกวาคํารองกลาวหา ขอเรียกรอง  ขอพิพาทแรงงาน ขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง 
คําช้ีขาด คําส่ัง หรือคดีนั้นจะถึงท่ีสุด” 
 
 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
 ......................... 
 นายกรัฐมนตรี 


